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起草说明


一、起草的必要性
进一步规范北京市粮食和物资储备局行政处罚程序，为了保证本市粮食和储备行政管理部门正确行使行政处罚职权，保护公民、法人和其他组织的合法权益，应充分体现《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国行政强制法》等法律法规的可执行性，并进一步理顺粮食流通案件从管辖、立案、取证、处罚、送达、结案等程序。市粮食和储备局结合粮食流通行政处罚工作实际，应制定《北京市粮食和储备局行政处罚程序规定》，以更好地开展粮食流通行政处罚工作。
2、 起草背景
我局于2010年制定了《北京市储备粮管理监督检查程序规定》（以下简称原《规定》）。原《规定》实施以来，对于规范本市储备粮管理监督检查工作起到了积极的推动作用。但是，随着社会的发展以及新的《行政处罚法》的修改等，原《规定》的部分内容已不能适应目前执法工作的实际，与新修订的《行政处罚法》有相冲突的内容。比如关于听证范围、较大数额标准、证据种类等规定。因此按照市司法局的要求，我局对《规定》进行全面修订。

三、主要内容及说明
《北京市粮食和储备局行政处罚程序规定》全文共四章四十三条，包括总则、行政处罚、行政处罚的执行、附则四个部分。
（一）第一部分 总则（1-7条）
对办法的制定依据、适用范围、遵循原则、管辖适用和案件移送作出说明。
（2） 第二部分 行政处罚（8-35条）
    对行政处罚的程序进行了划分，分为一般规定、简易程序、普通程序、听证程序四个小节。在一般规定中对执法人员的资格认定、当事人的陈述申辩权利进行了确定，进一步完善回避制度，细化回避情形，明确对回避申请应当依法审查，但不停止调查或者实施行政处罚。在简易程序中，适应行政执法实际需要，将适用简易程序的罚款数额由五十元以下和一千元以下，分别提高至二百元以下和三千元以下。作出当场行政处罚决定的程序进行了明确。在普通程序中对行政处罚工作的立案、调查、审理、决定、送达等各主要环节进行了规定，增加立案程序，除当场作出的行政处罚外，行政机关认为符合立案标准的，应当立案。细化法制审核程序，列明适用情形，明确未经法制审核或者审核未通过的不得作出行政处罚决定。在听证程序中，扩大了适用范围，延长来申请期限，明确了行政机关应当结合听证笔录作出决定。    
（3） 第三部分 行政处罚的执行（36-39条）
本章明确了行政机关批准延期、分期缴纳罚款的，申请人民法院强制执行的期限，自暂缓或者分期缴纳罚款期限结束之日起计算。明确了行政机关应当建立对行政处罚的监督制度。
（四）第四部分 附则（40-43条）
明确了相关专业词语的含义和对工作日的认定。明确了执法人员违反本程序的法律责任。明确了本规定的实施时间及原《规定》的废止时间。
