关于《北京市粮食领域不予行政处罚事项

清单(征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

为进一步创新行政执法方式，推行审慎包容监管，优化营商环境，根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚”的规定和《中共北京市委 北京市人民政府关于印发<北京市法治政府建设实施意见(2021-2025年)>的通知》“推行审慎包容监管，全面推广轻微违法免罚和初次违法慎罚制度，广泛运用说服教育、劝导示范、警示告诫、指导约谈等方式，努力做到宽严相济、法理相融，让执法既有力度又有温度”的要求以及粮食领域相关法规规章规定，编制《北京市粮食领域不予行政处罚事项清单(征求意见稿）》（以下简称“清单”）。

2、 起草过程及主要内容

坚持依法行政、过罚相当和教育惩戒相结合的原则，结合本市执法工作实际，综合考量当事人的主观过错，违法行为社会危害性、发生频次以及影响范围和对象等，具体结合粮食领域相关法规规章规定，梳理出2类违法行为纳入清单。一是从事粮食收购、销售、储存、加工的粮食经营者以及饲料、工业用粮企业未建立粮食经营台账的行为。二是库存粮油情况发生变化的，粮油仓储单位未在5个工作日内更新库存粮油货位卡和有关账目，确保账账相符、账实相符的行为。清单明确了依法不予行政处罚的适用情形和认定标准，清单要素包括：裁量基准编码、违法行为名称、处罚依据、适用条件、管理措施、行使层级。
3、 免罚后的管理措施

坚持教育与惩戒相结合的原则，广泛运用说服教育，指导约谈等方式，教育、引导、督促当事人依法合规开展生产经营活动，自觉提升法律意识和主体责任意识。依法不予处罚的，应当责令当事人立即或限期改正违法行为，签订《承诺书》，当事人拒不改正或者改正后再犯的，结合违法的情节、危害程度，依法处罚，努力做到宽严相济、法理相融，让执法既有力度又有温度。


